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Uvod

Ovaj materijal za osposobljavanje nadopuna je smjernicama za primjenu Uredbe (EU)
2019/515'. Namijenjen je inspektorima i drugim sluzbenicima drzavnih tijela koji
procjenjuju dodatke prehrani.

Materijal sadrzava odgovore na pitanja o primjeni Uredbe (EU) 2019/515, koji bi
trebali olaksati primjenu nacela uzajamnog priznavanja. Primjeri koristeni ovdje
potaknuti su pitanjima koja su nadlezna tijela i poduzeéa koja djeluju u podrucju
hrane i dodataka prehrani postavila sluzbama Komisije.

Uzajamno priznavanje primjenjuje se na robu u vasoj drzavi Clanici koja ne ispunjava
zahtjeve utvrdene u njezinim nacionalnim tehnic¢kim pravilima. Ako je roba uskladena
s nacionalnim tehnickim pravilima, nema potrebe za uzajamnim priznavanjem.
Slijedom toga, ako se uzajamno priznavanje pravilno primjenjuje, na trziStu drzave
clanice trebala bi postojati roba koja mozda nije u potpunosti u skladu s nacionalnim
tehnickim pravilima, ali se zakonito stavlja na trziste u drugoj drzavi ¢lanici. Smatra se
da je takva roba u skladu s nacionalnim tehnickim pravilima u drzavi ¢lanici odredista
jer se zakonito stavlja na trziste u drugoj drzavi Clanici. Postoje iznimke od tog nacela,
a neke ¢ete primjere pronadi u ovom dokumentu.

Nadamo se da ¢e vam ovi materijali za osposobljavanje pomod¢i u primjeni nacela
uzajamnog priznavanja, a time i opéeg nacela slobodnog kretanja robe unutar EU-a.

! Uredba (EU) 2019/515 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uzajamnom

priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi Clanici i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 764/2008 SL L 91, 29.3.2019., str. 1.-18.



Ocjenjivanje robe na temelju Uredbe (EU) 2019/515

— Treba li gospodarski subjekt obavijestiti nadlezna tijela kada u jednoj drzavi
clanici stavlja na trziste robu koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi
clanici?

Osnovno je pravilo da se roba koja se zakonito stavlja na trziSte u jednoj drzavi Clanici
moze slobodno stavljati na trziste druge drzave clanice (pri ¢emu nije potrebno
obavijestiti nadlezno tijelo) osim ako se za nju u drzavi ¢lanici odrediSta mora ishoditi
prethodno odobrenje®. Ne biste smjeli donositi odluke o suspenziji pristupa trzitu
tijekom postupka ocjenjivanja robe, osim u slucajevima u kojima je potrebno brzo
djelovanje®. Ako takvo djelovanje nije potrebno, gospodarski subjekti mogu i dalje
stavljati robu na trziSte osim ako su zaprimili administrativhu odluku.

Ako je u pravilima vase drzave ¢lanice predviden postupak prethodnog odobrenja za
odredenu robu, gospodarski subjekti trebali bi podnijeti zahtjev za prethodno
odobrenje.

Uredba (EU) 2019/515 ne primjenjuje se ni na koju odluku o iskljucenju ili uklanjanju
robe s trziSta koja se temelji samo na tome $to za tu robu nije dano prethodno
odobrenje. Pravilo kojim se propisuje postupak prethodnog odobrenja samo po sebi
ne predstavlja tehnicko pravilo za potrebe Uredbe jer se njime ne utvrduju odredena
obiljezja robe niti namecu drugi zahtjevi koji utjeCu na zivotni ciklus robe.

Medutim, odluka kojom se odbija obvezno prethodno odobrenje robe na temelju
vaseg nacionalnog tehnic¢kog pravila administrativna je odluka i treba je prijaviti u
informacijski i komunikacijski sustav za nadzor trzista (ICSMS).

— Sto biste trebali uciniti kad namjeravate provesti postupak ocjenjivanja robe?

Prvo, bududi da se Uredba (EU) 2019/515 odnosi na robu ili aspekte robe koji nisu u
potpunosti obuhvaceni pravilima Unije o uskladivanju, trebali biste provjeriti
podlijeze li roba (ili njezin dio) tim pravilima.

» Vitamini i minerali te njihovi specificni kemijski oblici koji su dopusteni u
dodacima prehrani uskladeni su Direktivom 2002/46/EZ o uskladivanju zakona
drzava ¢lanica u odnosu na dodatke prehrani®. Medutim, maksimalne i
minimalne koliCine vitamina i minerala u preporucenim dnevnim dozama
dodataka prehrani jo$ nisu uskladene. Stoga ce se do uskladivanja sa

2 Clanak 5. stavak 3. Uredbe (EU) 2019/515.
3 Uvodna izjava 29. Uredbe (EU) 2019/515.
Direktiva 2002/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. lipnja 2002. o uskladivanju zakona
drzava clanica u odnosu na dodatke prehrani, SLL 183, 12.7.2002., str. 51.-57. Trenutacna

procis¢ena verzija: 26. srpnja 2017.



zakonodavstvom Unije na njih primjenjivati Uredba (EU) 2019/515. Ona ¢e se
primjenjivati i na kriterije Cisto¢e za tvari navedene u Prilogu Il. ako nisu
navedeni u drugim aktima Unije (na primjer u zakonodavstvu o prehrambenim
aditivima).

Oznacivanje, prezentiranje i oglasavanje uskladeni su clancima od 6. do 9.
Direktive 2002/46/EZ i Uredbom (EU) br. 1169/2011 o informiranju potrosaca
o hrani (Uredba o informiranju potrosaca o hrani)®.

Uredbom (EZ) br. 1924/2006° o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje
se navode na hrani utvrduju se uvjeti za navodenje prehrambenih i
zdravstvenih tvrdnji na pakiranju proizvoda kao $to su dodaci prehrani. Vrlo je
vazna u sektoru poput ovog, u kojem su tvrdnje, a posebno zdravstvene,
omiljeno sredstvo komunikacije s potrosa¢ima. Za navodenje zdravstvene
tvrdnje presudno je temelji li se navodni ucinak (hranjive) na znanstvenim
dokazima.

Op¢a nalela sigurnosti hrane utvrdena su Uredbom (EZ) br. 178/2002’.
Obuhvacaju svaki proizvod definiran kao ,prehrambeni proizvod”, ali i svaku
tvar koja se uvodi u prehrambeni lanac u svrhu proizvodnje hrane, bez obzira
na to postoje li za tu tvar posebne odredbe. Sukladno tome, sve se odredbe
Uredbe (EZ) br. 178/2002 primjenjuju izravno na proizvodnju dodataka
prehrani i na njihove sastojke.

Neki dodaci prehrani ili njihovi sastojci mogu se smatrati ,novom hranom” ili
,novim sastojcima” u smislu Uredbe (EU) 2015/2283% o novoj hrani. Tom su
uredbom obuhvaceni sva hrana i sastojci hrane koji se nisu u znatnijoj mjeri
koristili za prehranu ljudi u Uniji prije 15. svibnja 1997.

Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o informiranju
potrosaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i
Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vijeca 90/496/EEZ,
Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004, SL L 304, 22.11.2011.,
str. 18.-63,, trenutacna prociscena verzija: 1. sijecnja 2018.

Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o prehrambenim
{ zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani, SL L 404, 30.12.2006., str. 9.-25., trenutacna
prociscena verzija: 13. prosinca 2014.

Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sijeénja 2002. o utvrdivanju
opc¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te
utvrdivanju postupaka u podrucjima sigurnosti hrane, SL L 31, 1.2.2002., str. 1.-24. Trenutacna
procis¢ena verzija: 26. srpnja 2019.

Uredba (EU) 2015/2283 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o novoj hrani, o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 258/97 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Komisije (EZ) br. 1852/2001, SL L
327, 11.12.2015,, str. 1.-22.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1924-20141213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20190726

- Predstavlja li nacionalno pravilo o obvezi prijavljivanja dodataka prehrani
nacionalnim nadleznim tijelima tehnicko pravilo?

U clanku 10. Direktive 2002/46/EZ o uskladivanju zakona drzava Clanica u odnosu na
dodatke prehrani utvrduje se da drzave clanice od proizvodaca ili osobe koja stavlja
proizvod na trziSte mogu zatraziti da o tome obavijesti nadlezno tijelo slanjem
uzorka naljepnice koja se koristi za proizvod.

Slijedom toga, takva je obavijest ve¢ predmet uskladivanja na razini Unije.

-~ Kako postupati s proizvodima koji su kategorizirani kao hrana u drzavi
clanici podrijetla, ali kao lijekovi u vasoj drzavi clanici?

U presudi u predmetu Orthica® Sud EU-a utvrdio je da se proizvod koji se smatra
lijekom u smislu Direktive 2001/83 o lijekovima za humanu primjenu'® moze uvesti u
drugu drzavu clanicu samo nakon ishodenja odobrenja za stavljanje lijeka u promet
izdanog u skladu s odredbama te direktive, ¢ak i ako se zakonito stavlja na trziste kao
hrana u drugoj drzavi clanici.

Drugo, nakon sSto zakljucite da je ocjenjivanje predmetne robe obuhvaceno
podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2019/515, morate se bez odgode obratiti
gospodarskom subjektu u pisanom obliku (npr. e-postom) i obavijestiti ga'":

» o tome koju robu namjeravate ocijeniti

» 0 nacionalnom tehni¢ckom pravilu (pravilima) ili postupku prethodnog odobrenja
koji se primjenjuje i

» o mogucénosti da vam za potrebe ocjenjivanja dostavi izjavu o uzajamnom
priznavanju'?.

— Kako ocjenjivati robu cije je pakiranje ili naziv u vasoj drzavi clanici razlicito
od onoga u drzavi clanici podrijetla?

Proizvodi koje jedno poduzece proizvodi za prodaju pod robnom markom drugoga
nazivaju se proizvodi trgovackih marki.

° HLH Warenvertriebs GmbH i Orthica BV (C-299/03 i od C-316/03 do C-318/03) protiv
Bundesrepublik Deutschland.

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001. o zakoniku
Zajednice o lijekovima za humanu primjenu; SLL 311, 28.11.2001., str. 67.-128., trenutacna
procis¢ena verzija: 26. srpnja 2019.

Clanak 5. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/515.

Standardizirani obrazac izjave o uzajamnom priznavanju na svim sluzbenim jezicima dostupan
je na adresi: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40922.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02001L0083-20190726
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40922?locale=hr
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40922?locale=hr
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40922?locale=hr

Ako se proizvod trgovacke marke stavlja samo na vaSe nacionalno trziSte, a da
prethodno nije stavljen na raspolaganje krajnjim korisnicima u drugoj drzavi clanici,
Uredba (EU) 2019/515 ocito se nece primjenjivati. Medutim, ako gospodarski subjekt
dokazZe da je roba ,roba te vrste” koja se zakonito stavlja na trziste u drugoj drzavi
clanici, uzajamno priznavanje se primjenjuje.

Primjerice, ista vrsta robe, npr. kruh koji je proizveo isti proizvodac na temelju istog
recepta i koji sadrzava iste sastojke, ali je razli¢ito zapakiran ovisno o drzavi clanici u
kojoj Ce se stavljati na trziSte (npr. plava ambalaza u jednoj drzavi clanici, a zelena u
drugoj), s oznakama na razlicitim jezicima ili drugog naziva. Da bi proizvodac ispunio
jezi¢ne zahtjeve u vasoj drzavi Clanici, dovoljno je da primjerice promijeni pakiranje,
tj. ne mora dodatno oznaciti robu. Boja pakiranja ili naziv mogu biti razliciti zbog
razliCitih sklonosti potrosaca u razlicitim zemljama ili razli¢itih robnih marki istog
proizvoda. U takvim se slucajevima primjenjuje nacelo uzajamnog priznavanja. Isto
pakiranje vjerojatno bi olaksalo identifikaciju robe tijekom postupka ocjenjivanja,
medutim, ovdje je potrebna dublja analiza (npr. usporedba sastojaka na oznaci na
plavom i zelenom pakiranju).

Potrebno je naglasiti i da bi u toj situaciji gospodarski subjekt trebao dostaviti i sve
popratne dokaze potrebne za dokazivanje da je unatoc razlicitom nazivu i pakiranju
rije¢ o robi iste vrste (npr. fotografije obiju vrsta pakiranja s kratkim objasnjenjem
fotografije oznake s dvaju razlicitih pakiranja na kojima je vidljivo da su svi sastojci
isti).

— Kako mozete provijeriti informacije koje je dostavio gospodarski subjekt?

Za potrebe obavjeSc¢ivanja o administrativnim odlukama o ogranicavanju ili
uskracivanju pristupa trzistu, omoguéavanja komunikacije medu kontaktnim tockama
za proizvode te osiguravanja administrativne suradnje, drzave ¢lanice imaju pristup
informacijskom i komunikacijskom sustavu.

Ako tijekom postupka ocjenjivanja robe primite dobrovoljnu izjavu o uzajamnom
priznavanju kojoj su priloZzeni popratni dokumenti potrebni za provjeru u njoj
sadrzanih informacija, od gospodarskog subjekta ne biste trebali zahtijevati nikakve
druge dodatne dokaze. Trebalo bi biti dovoljno dokazati da se roba zakonito stavlja
na trziste'.

Medutim, ako zelite provjeriti jesu li informacije navedene u izjavi o uzajamnom
priznavanju tocne (npr. je li tehnicko pravilo na koje gospodarski subjekt upucuje
najnovije tehnicko pravilo u drzavi Clanici podrijetla), mozete se putem ICSMS-a
obratiti nadleznom tijelu u toj drzavi clanici. Ako ne znate koje je tijelo u toj drzavi

13 Uvodna izjava 44. Uredbe (EU) 2019/515.
1 Clanak 5. stavak 4. Uredbe (EU) 2019/515.



clanici nadlezno za pojedino podrucje, mozete se ponovno putem ICSMS-a obratiti
kontaktnoj tocki za proizvode u toj drzavi Clanici i zatraziti da vam dostavi podatke za
kontakt odgovornog nadleznog tijela. Nadlezna tijela i kontaktne tocke za proizvode
u roku od 15 radnih dana trebali bi odgovoriti na vas zahtjev poslan putem
komunikacijskog modula ICSMS-a'. Ako ne odgovore u tom roku, sustav ¢e ih na to
podsjetiti'.

— Zasto se i kako roba ocjenjuje?

Buduci da bi administrativne odluke o ogranicavanju ili uskradivanju pristupa trzistu
kad je rije¢ o robi koja je ve¢ zakonito stavljena na trziste u drugoj drzavi Clanici
trebale biti iznimke od temeljnog nacela slobodnog kretanja robe, nuzno je da se
takvim odlukama postuju postoje¢e obveze koje proizlaze iz nacela uzajamnog
priznavanja'’.

Svrha je ocjenjivanja na temelju Uredbe (EU) 2019/515 utvrditi:
- stavlja li se roba zakonito na trziSte u drugoj drzavi Clanici i

- jesu li legitimni javni interesi obuhvaceni nacionalnim tehnickim pravilima
adekvatno zastic¢eni. ®

Postupan pristup za ocjenjivanje na temelju nacela
uzajamnog priznavanja

— Prvi dio ocjenjivanja: stavlja li se roba koja nije u skladu s nacionalnim
pravilima zakonito na trziste u drzavi clanici podrijetla?

Moze se smatrati da se roba zakonito stavlja na trziste u drzavi Clanici podrijetla u
dva slucaja.

a. Prva mogucnost:

» ako je u skladu s odgovarajuc¢im nacionalnim tehnickim pravilima primjenjivima u
drzavi Clanici i
» ako je stavljena na raspolaganje krajnjim korisnicima u toj drzavi ¢lanici.

Potrebno je ispuniti oba kriterija da bi se na robu primjenjivalo nacelo uzajamnog
priznavanja.

Vise informacija o komunikacijskom modulu ICSMS-a dostupno je ovdje:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/ICSMS/Communication+Module?preview=/53
2811175/532811207/Communication%20Module%20-%20User%20guide.pdf

' Clanak 5. stavak 7. i ¢lanak 10. stavak 3. Uredbe (EU) 2019/515.

i Uvodna izjava 28. Uredbe (EU) 2019/515.

®  Clanak 5. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/515.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/ICSMS/Communication+Module?preview=/532811175/532811207/Communication%20Module%20-%20User%20guide.pdf

b. Druga mogucnost:

» ako ne podlijeze nijednom nacionalnom tehnickom pravilu u drzavi clanici
podrijetla i

» ako je stavljena na raspolaganje krajnjim korisnicima u toj drzavi clanici.

Ako u drzavi Clanici podrijetla ne postoje pravila koja se primjenjuju na odredenu
robu, dovoljno je da je roba stavljena na raspolaganje krajnjim korisnicima u toj
drzavi ¢lanici kako bi bila prihvatljiva za uzajamno priznavanje.

- Je li zemlja podrijetla relevantna za utvrdivanje toga stavlja li se roba
zakonito na trziste u drzavi clanici?

Podrijetlo robe nije relevantno za definiciju pojma ,zakonito stavljeno na trziste”. Kao
Sto je prethodno objasnjeno, vazno je to je li roba u skladu s tehnickim pravilima u
jednoj drzavi clanici (ako postoje pravila koja se odnose na odredenu robu) i je li
stavljena na raspolaganje krajnjim korisnicima u toj drzavi ¢lanici. Ako ispunjava oba
kriterija, na robu se moze primijeniti nacelo uzajamnog priznavanja. Primjerice, roba
proizvedena u trecoj zemlji koja je u skladu s tehnickim pravilima jedne drzave
clanice i koja je u njoj stavljena na raspolaganje krajnjim korisnicima ispunjava uvjete
Za uzajamno priznavanje.

Zahtjev u pogledu podrijetla robe relevantan je samo ako se roba zakonito stavlja na
trziSte u drzavi EFTA-e koja je ugovorna stranka Sporazuma o EGP-u, tj. u Islandu,
Lihtenstajnu ili Norveskoj. Roba koja se zakonito stavlja na trziste u tim drzavama isto
mora potjecati iz drzave koja je ugovorna stranka Sporazuma o EGP-u (tocnije, iz
drzava ¢lanica EU-a ili iz Islanda, Lihtenstajna ili Norveske).

- Sto se dogada ako su tehnicka pravila koja se primjenjuju na robu u drzavi
clanici podrijetla izmijenjena pa roba vise nije u skladu s njima? Mora li
gospodarski subjekt izmijeniti obiljezja robe?

Ako se izmijene nacionalna pravila, mozda ¢e se morati izmijeniti i roba. Ako je
odredena roba u skladu s izmijenjenim tehnickim zahtjevima, ne bi se trebala
mijenjati. Medutim, ako se nacionalna pravila drzave clanice u kojoj je zakonito
stavljena na trziSte izmijene pa s njima prestane biti uskladena, morat ce se izmijeniti
kako bi bila u skladu sa zakonodavstvom drzave clanice u kojoj je zakonito stavljena
na trziste.

— Drugi dio ocjenjivanja: je li legitimni javni interes obuhvaéen vasim
tehnickim pravilom adekvatno zasti¢en?




Sljedeca pitanja mogu pomodi u utvrdivanju je li legitimni javni interes obuhvacen
tehnickim pravilom koje primjenjujete adekvatno zasti¢en:

> Koji je legitimni javni interes obuhvaéen nacionalnim tehnickim pravilom u vasoj
drzavi clanici?

Zbog toga se uvodi posebno pravilo za robu. Primjerice, zastita javnog zdravlja,

porezni nadzor, zastita okolisa, zastita potrosaca.

> Kako je taj legitimni javni interes obuhvaéen primjenjivim nacionalnim tehnickim
pravilima u vasoj drzavi ¢lanici?

Utvrdujete zahtjeve propisane u nacionalnom tehnickom pravilu koji se odnose na: i.
obiljezja robe ili ii. zivotni ciklus robe nakon stavljanja na trziSte (npr. upotreba,
recikliranje itd.).

> Stite i i ostvaruju li obilieZja robe koja se ocjenjuje legitimni javni interes
obuhvacen nacionalnim tehnickim pravilom na odgovarajuci nacin?

Kao Sto je opisano, roba koja se ocjenjuje nije u skladu s nacionalnim tehnickim
pravilima vase drzave ¢lanice; inace ne bi dosSlo do pozivanja na nacelo uzajamnog
priznavanja. Medutim, trebali biste procijeniti je li element koji nedostaje u robi koja
se ocjenjuje i zbog kojeg roba nije u skladu s nacionalnim tehni¢kim pravilima takav
da treba ograniciti ili uskratiti pristup robe trzistu. Vazno je imati na umu da se prema
nacelu uzajamnog priznavanja smatra da je roba koja se zakonito stavlja na trziste u
drugoj drzavi clanici spojiva s vasim nacionalnim tehnickim pravilima, ¢ak i ako u
stvarnosti nije u potpunosti uskladena. Odluka o ograni¢avanju ili uskracivanju
pristupa takve robe trzistu trebala bi biti iznimka od temeljnog nacela slobodnog
kretanja robe. Ako je javni interes na odgovarajuci nacin zasti¢en, treba odobriti
pristup te robe trziStu, cak i ako ona nije u skladu s nekim elementima vaseg
nacionalnog tehnickog pravila.

> Sto udiniti ako zbog obiljeZja robe koju ocjenjujete smatrate da legitimni javni
interesi obuhvaceni vasim nacionalnim tehnickim pravilom nisu adekvatno
zasticeni?

Pri ocjenjivanju robe trebali biste uzeti u obzir sve tehnicke i znanstvene dokaze

relevantne za ocjenjivanje, uzimajuci u obzir obiljezja robe koja se ocjenjuje.

Ako zakljucite da legitimni javni interes nije adekvatno zasticen, trebali biste utvrditi
mjeru kojom se slobodno kretanje robe ogranicava u najmanjoj mogucoj mjeri. Ako
odlucite donijeti administrativnu odluku o ogranicavanju ili uskracivanju pristupa te
robe trzistu, ona bi trebala sadrzavati sve elemente utvrdene u clanku 5. stavku 11.
Uredbe (EU) 2019/515.



— Kako osigurati da je administrativna odluka proporcionalna?

Proporcionalnost primjene nacionalnog tehnickog pravila na proizvod trebalo bi
utvrditi u svakom pojedina¢nom slucaju’®.

Procjena bi se trebala temeljiti na obiljezjima robe. Sud EU-a presudio je da je
administrativna praksa neproporcionalna ako ,sustavno zabranjuje stavljanje na
trziste svih prehrambenih proizvoda kojima su dodani vitamini i minerali, a da pritom
ne razlikuje razlicite vitamine i minerale koji su dodani ili stupanj rizika koji njihovo

dodavanje moze eventualno predstavljati za javno zdravlje”?°.

Ako zbog obiljezja robe legitimni javni interes nije na odgovarajuci nacin zastic¢en,
pristup trzistu moze biti ogranicen ili uskracen.

Zabrana stavljanja robe na trziSte mogla bi biti prikladna za postizanje cilja od javnog
interesa, ali nije potrebna ako se isti cilj moze posti¢i mjerama kojima se slobodno
kretanje robe ograniCava u manjoj mjeri. Ako mjera nije potrebna, nije ni
proporcionalna.

- Kako postupiti u slucaju prehrambenog proizvoda cije je stavljanje na
trziSte zabranjeno u vasoj drzavi clanici jer njegov sadrzaj hranjivih sastojaka
premasuje maksimalnu kolicinu odredenu nacionalnim tehnickim pravilima?
Treba li dopustiti stavljanje takvih prehrambenih proizvoda na trziSte na
temelju nacela uzajamnog priznavanja?

Trebalo bi dopustiti stavljanje takvih prehrambenih proizvoda na trziste u vasoj drzavi
clanici na temelju nacela uzajamnog priznavanja. Ipak, primjena nacionalnog
tehnickog pravila mogla bi biti opravdana zbog javnog interesa (zastita javnog
zdravlja). Nadlezna nacionalna tijela mogu odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za
stavljanje takvih dodataka prehrani na trziste samo ako oni predstavljaju istinsku
opasnost za javno zdravlje. Ocjena bi se trebala temeljiti na sveobuhvatnoj
znanstvenoj procjeni stvarne opasnosti za javno zdravlje.

Zabrana stavljanja na trziSte robe koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi
clanici jedna je od najrestriktivnijih mjera koje se mogu poduzeti. Stoga bi
uskracivanje pristupa takve robe trzistu trebalo biti krajnje sredstvo, kada ne postoje
druge, manje restriktivne mjere, kao sto je oznacivanje, kojima bi se na drugi nacin
ostvario javni interes.

Administrativna odluka

9 Uvodne izjave 27.i 28. i ¢lanak 5. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/515.
20 Komisija protiv Kraljevine Danske, predmet C-192/01, ECLI:EU:C:2003:492, tocka 55.




Temelj je administrativne odluke nacionalno tehnic¢ko pravilo koje se primjenjuje u
vasoj drzavi Clanici. Izravan ili neizravan uc¢inak administrativne odluke ogranicavanje
je ili uskracivanje pristupa trzistu. Pojam administrativne odluke obuhvaca sve
administrativne korake koji se temelje na vasem nacionalnom tehnickom pravilu i
imaju jednak ili u bitnome jednak pravni ucinak, tj. ogranicavanje ili uskracivanje
pristupa trzistu?'.

U administrativnoj odluci trebalo bi dovoljno detaljno opisati razloge uskracivanja ili
ogranicavanja pristupa trzistu. Na temelju toga moguce je ocijeniti je li odluka
spojiva s naCelom uzajamnog priznavanja i Uredbom (EU) 2019/515. Administrativna
odluka mora osobito sadrzavati sljedece informacije:

a) nacionalno tehnicko pravilo na kojem se temelji

b) legitimne razloge od javnog interesa kojima se opravdava primjena
nacionalnog tehnickog pravila na kojem se temelji

c) tehnicke ili znanstvene dokaze koje je vase nadlezno tijelo uzelo u obzir,
uklju¢ujuéi sva relevantna najnovija dostignu¢a od stupanja na snagu
nacionalnog tehnickog pravila

d) sazetak svih argumenata koje je iznio predmetni gospodarski subjekt i koji
su relevantni za ocjenjivanje toga stavlja li se roba zakonito na trziste te
jesu li legitimni javni interesi obuhvacdeni vasim primjenjivim nacionalnim
tehnickim pravilom primjereno zasti¢eni, uzimaju¢i u obzir obiljezja
predmetne robe i

e) dokaze iz kojih se vidi da je administrativna odluka primjerena za
ostvarivanje postavljenog cilja i da ne prelazi ono sto je za to potrebno.

U administrativnoj odluci moraju se navesti pravna sredstva koja su dostupna na
temelju nacionalnog tehnickog pravila i rokovi koji se primjenjuju na ta pravna
sredstva. U njoj se mora uputiti i na mogucnost da se gospodarski subjekti koriste
Mrezom za rjeSavanje problema na unutarnjem trzistu (SOLVIT) i postupkom za
rje$avanje problema utvrdenim Uredbom 2019/515%,

— Kako biste trebali obavijestiti o administrativnoj odluci?

O administrativnoj odluci trebali biste bez odgode obavijestiti gospodarski subjekt.
O njoj biste trebali obavijestiti i Komisiju i druge drzave ¢lanice najkasnije 20 radnih
dana nakon $to je donesete®”.

21 Clanak 2. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/515.

22 Clanak 5. stavci 10. i 11. Uredbe (EU) 2019/515.
2 Clanak 5. stavak 12. Uredbe (EU) 2019/515.

24 Clanak 5. stavak 9. Uredbe (EU) 2019/515.



Korisnicki prirucnik za inspektore mozete pronaci na:
https://webgate.ec.europa.eu/icsms_internal/secure/docs/info/manual/ICSMSUsersG
uide-Inspectors_HR.pdf

Ako vase nadlezno tijelo nema pristup ICSMS-u, trebali biste se obratiti nacionalnom
administratoru za ICSMS ili na e-adresu GROW-ICSMS@ec.europa.eu.

Za vise pojedinosti mozete se obratiti na e-adresu GROW-MUTUAL-
RECOGNITION@ec.europa.eu.

— Moze li nadlezno tijelo biti sankcionirano ako ne unese administrativnu
odluku u ICSMS?

Sud EU-a je u presudi Airbnb Ireland® zaklju¢io da se, zbog toga $to drzava ¢lanica
nije ispunila obvezu obavjes¢ivanja o mjeri kojom se ograni¢ava sloboda pruzanja
usluge informacijskog drustva koju pruza gospodarski subjekt s poslovnim nastanom
na drzavhom podru¢ju druge drzave clanice, mjera ne moze primijeniti protiv
pojedinaca. Sukladno tome, Sud je utvrdio da se pojedinac moze protiviti primjeni
restriktivnih mjera drzave clanice kojima mu se ogranicava sloboda pruzanja usluge
informacijskog drustva iz druge drzave Clanice ako navedene mjere nisu prijavljene u
skladu s Direktivom o elektronickoj trgovini.

Analogno tome, moguce je da se mjera ne bi mogla primijeniti na pojedince i u
sluc¢aju da Komisija i druge drzave cClanice nisu obavijeStene o administrativnoj odluci
putem ICSMS-a i da bi gospodarski subjekti na temelju toga mogli osporavati
primjenu tih administrativnih odluka.

2 Airbnb Ireland, predmet C-390/18, ECLI:EU:C:2019:1112.



